Отчет о проведении совещания с региональными участниками финансового рынка на предмет обсуждения мер, направленных на развитие регионального сегмента финансового рынка.
19 ноября 2009 года в г. Ростове-на-Дону было организовано и проведено совещание по вопросу «Обсуждение мер, направленных на развитие регионального сегмента финансового рынка». 

В совещании приняли участие сотрудники РО ФСФР России в ЮФО, директор Ростовского филиала НАУФОР, представители исполнительных органов власти субъектов Южного федерального округа, представители  участников финансового рынка (приложение № 1).
В программе совещания были заявлены следующие выступления:

1. Роль НАУФОР в представлении интересов профсообщества – Ноженко Е.А.

2. Новые требования к размеру собственных средств – Сизова Н.В.
3. Проблемы миноритарных акционеров при переходе прав собственности на акции – Сизова Н.В.
4. Преодоление имеющихся ограничений в работе региональных участников финансового рынка в процессе вовлечения на финансовый рынок дополнительных инвестиционных ресурсов (сбережений граждан) – Корольков В.В.

5. Мероприятия по наращиванию клиентской базы региональными участниками рынка ценных бумаг за счет повышения качества обслуживания – Полтавский А.А.

6. Проблемы деятельности учетных институтов в рамках сложившейся нормативной базы по регулированию рынка ценных бумаг – Вычужанина Н.П.

7. Проблемы развития финансового рынка г. Таганрога – Ступко О.П.

Наиболее остро перед участниками финансового рынка стоят следующие вопросы: 
1. Повышение нормативов размера собственных средств участников финансового рынка.
За 11 месяцев 2009 года количество профессиональных участников рынка ценных бумаг сократилось на 18%, число управляющих компаний, имеющих лицензию на управление инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами сократилось на 33%.  Сокращение количества профессиональных участников рынка ценных бумаг произошло после принятия Положения о порядке расчета собственных средств профессиональных участников рынка ценных бумаг, управляющих компаний инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, утвержденного приказом ФСФР России от 23.10.2008  № 08-41/пз-н. 18% профессиональных участников рынка ценных бумаг не смогли к 1 июля 2009 года довести размер собственных средств до существующего норматива. За 11 месяцев 2009 года число брокерских лицензий сократилось на 19%, дилерских лицензий на 18%, лицензий на доверительное управление ценными бумагами на 14% и депозитарных лицензий на 4%.

На дату проведения совещания нормативы собственных средств не соблюдают 17% профессиональных участников рынка ценных бумаг и 25% управляющих компаний. 
В состоянии обеспечить соответствие размера собственных средств нормативам, вступающим в силу с 1 июля 2010 года, только 75% управляющих компаний и лишь 16% профессиональных участников рынка ценных бумаг.
После вступления в силу 1 июля 2010 года приказа ФСФР России от 30.07.2009 № 09-29/пз-н планируют уйти с рынка 58% профессиональных участников рынка ценных бумаг и 25% управляющих компаний.

По мнению более половины профессиональных участников рынка ценных бумаг, до июля 2010 года довести размер собственных средств до 35 млн. рублей, а затем в течение года до 50 млн. рублей практически невыполнимая задача. В то же время региональные компании имеют большое значение как субъекты предпринимательской деятельности, предоставляющие рабочие места для специалистов финансового рынка. Закрытие больше половины профессиональных участников рынка ценных бумаг приведет к росту безработицы, а это, в свою очередь, окажет негативное влияние на развитие малого и среднего бизнеса в России. Сокращение числа региональных участников финансового рынка приведет также к снижению ликвидности крупных региональных эмитентов. 

По вопросу увеличения нормативов собственных средств участниками совещания было предложено внести изменения в действующее законодательство по следующим позициям:
1. Предоставить возможность более плавного повышения требований к размеру собственного капитала.
2. Предусмотреть возможность отклонения размера собственных средств на время по согласованию с ФСФР России, и период времени, в течение которого размер собственных средств должен быть приведен в соответствие с установленными требованиями  – так называемые, «каникулы по собственным средствам».

3. Установить дифференцированные требования к размеру собственных средств участников финансового рынка (дилерам, брокерам и доверительным управляющим). Требования к размеру собственных средств должны зависеть от рисков, принимаемых профессиональными участниками, которые определяются характером деятельности. Условно их можно разбить на 3 группы:

- первая -  компании, которые несут минимальную регулятивную нагрузку, - инвестиционные консультанты, управляющие ценными бумагами, а также субброкеры, круг операций которых ограничен приемом и передачей поручений другим брокерам.

- вторая - брокеры, которые помимо операций, осуществляемых первой группой, осуществляют исполнение поручений и (или) хранение активов клиентов, то есть ведут специальные брокерские счета и счета депо, а также могут предоставлять маржинальное кредитование. Эта группа должна подчиняться более высоким требованиям к минимальным собственным средствам и, в отличие от первой, подчиняться риск-ориентированным нормативам.

           - третья - брокеры, деятельность которых будет сопряжена с дополнительными рисками, в том числе с рисками, характерными андеррайтингу с условием выкупа неразмещенной части выпуска, а также дилерам, которые будут осуществлять маркетмейкерские операции и андеррайтинг за свой счет. Данная группа будет подчиняться самым высоким требованиям к минимальному капиталу и риск-ориентированным нормативам.

2. Недоверие к финансовому рынку и недостаточный уровень финансового образования населения.

Участники финансового рынка считают, что недоверие к финансовому рынку и недостаточный уровень финансового образования населения является наиболее важными проблемами развития финансового рынка после требований к повышению нормативов достаточности собственных средств и высокой конкуренции со стороны крупных профессиональных участников рынка ценных бумаг. Однако, подавляющее большинство управляющих компаний и все профессиональные участники, являющиеся кредитными организациями, считают проблемы недоверия к финансовому рынку и недостаточный уровень финансового образования населения, а также недобросовестную деятельность части участников финансового рынка и организаций, имеющих признаки «финансовых пирамид», основной проблемой развития регионального финансового рынка. С недобросовестностью в деятельности других участников финансового рынка и с вопросами, связанными с деятельностью организаций, имеющих  признаки «финансовых пирамид» сталкивались лишь 17% профессиональных участников рынка ценных бумаг (некредитных организаций).
По мнению участников совещания, в целях широкого вовлечения населения в работу финансового рынка и привлечения их сбережений в сферу инвестирования, необходимо проведение широкомасштабных бесплатных семинаров и конференций, которые должны проходить совместно с ФСФР России. Со своей стороны около 75% участников финансового рынка готовы совместно с государством участвовать в повышении финансовой грамотности населения. Более того, 41% профессиональных участников рынка ценных бумаг и 37% управляющих компаний уже сейчас проводят мероприятия, направленные на повышение финансовой грамотности населения.
3. Несовершенство нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность профессиональных участников рынка ценных бумаг. 

Говоря о несовершенстве нормативно-правовой базы участники семинара обозначили две ключевые проблемы: во-первых, проблемы деятельности региональных регистраторов, во-вторых, проблемы при регистрации перехода прав собственности на акции. К числу проблем деятельности регистратора отнесены:
1.  Пересмотр лицензионного требования о наличии 50 реестров по 500 акционеров. С момента принятия данной нормы российский рынок ценных бумаг изменился, существенно уменьшилось количество акционеров и процесс сокращения продолжается. Для исполнения этой нормы регистраторам приходится оказывать услуги эмитентам с числом акционеров более 500 по заниженным ценам, продлевать договоры с неплательщиками и поддерживать нерентабельные филиалы. 

2. Пересмотр тарифного регулирования регистраторской деятельности. Ограничения на максимальную стоимость услуг регистратора были установлены постановлением ФКЦБ России от 19.06.1998 № 24, и ни разу не пересматривались.
3. Необходимость развития ЭДО в учетной системе. В настоящее время отсутствуют единые классификаторы эмитентов, ценных бумаг, профессиональных участников рынка ценных бумаг необходимые для автоматизированной обработки. 
Проблемы при регистрации перехода прав собственности на акции:

1. Недостаточно разветвленная сеть филиалов и трансфер-агентов регистраторов. 
2. Отсутствие права у профессионального участника рынка ценных бумаг заверять подпись акционера на передаточных распоряжениях, поскольку не все регистраторы принимают документы по почте. 
3. Отсутствие права профессионального участника рынка ценных бумаг предоставлять данные о рыночной стоимости акций при вступлении в наследство. Сегодня акционеру приходится обращаться не к профессиональному участнику рынка ценных бумаг, а к независимому оценщику, который предоставляет биржевые котировки акций на момент обращения. Необходимо предоставить право профессиональному участнику предоставлять данные о рыночной стоимости акций не только акционерам, но и нотариусам.

По результатам проведенного совещания, а также проведенного опроса участников финансового рынка можно сказать, что все имеющиеся проблемы в ограничении развития регионального сегмента финансового рынка, участники рынка по степени важности распределяют следующим образом:

1. Высокие требования к размеру собственных средств.

2. Высокая конкуренция со стороны крупных профессиональных участников рынка ценных бумаг.

3. Недоверие к финансовому рынку и недостаточный уровень финансового образования населения.

4. Несовершенство существующей нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность профессиональных участников рынка ценных бумаг.

5. Неоптимальная система налогообложения.

6. Недобросовестная деятельность части участников финансового рынка и организаций, имеющих признаки «финансовых пирамид».

7. Недостаточное количество финансовых инструментов.

8. Недостаточная техническая оснащенность профессионального участника.

Основными мерами, способствующими дальнейшему развитию регионального сегмента российского финансового рынка, по мнению профессиональных участников рынка ценных бумаг и управляющих компаний, должны стать:
1. Введение института инвестиционных консультантов, предусмотренного Стратегией развития финансового рынка как «один из лучших способов продвижения финансовых услуг населению, поскольку повышает качество инвестиционных услуг и дает реальную возможность для осуществления такой деятельности небольшими региональными компаниями, которые в большинстве случаев пользуются доверием населения, проживающего в этом регионе» (данную меру поддерживают более половины участников финансового рынка).
2. Вступление участников финансового рынка в саморегулируемых организациях и создание компенсационных фондов.

3. Совершенствование механизма регулирования рекламы финансовых услуг.

4. Повышение уровня предоставления услуг по учету прав собственности на ценные бумаги и иные финансовые инструменты.

5. Создание нормативно-правовых и организационных условий для возможности консолидации биржевой и расчетно-депозитарной инфраструктуры.

6. Расширение спектра производных финансовых инструментов и совершенствование нормативно-правовой базы срочного рынка. 
И.о. руководителя                                                                                    А.В. Томазова
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