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Отчет РО ФСФР России в ЮФО  по исполнению основных направлений деятельности, направленной на повышение финансовой грамотности населения за 2009 год
Финансовое просвещение сегодня становится фактором защиты от рисков, существующих на российском финансовом рынке. Следует признать: многие из тех проблем, с которыми мы сталкиваемся сегодня, связаны с крайней неподготовленностью граждан к финансовым операциям. Причем не только потребителей, но и сотрудников самих финансовых структур. 
В этой связи в РО ФСФР России в ЮФО сформирована Экспертная группа по финансовому просвещению, которая разработала план мероприятий по исполнению основных направлений деятельности, направленной на повышение финансовой грамотности (далее – План мероприятий по финансовой грамотности)  и скоординировала действия, направленные на повышение финансовой культуры различных слоев населения, от школьников до представителей бизнеса и граждан предпенсионного возраста.
Работа в составе группы представителей высших учебных заведений и саморегулируемых организаций фондового рынка  позволит, на наш взгляд, более эффективно совместить работу профессиональных участников рынка финансовых услуг с просветительской деятельностью и обучением будущих специалистов в ВУЗах. 
Во исполнение приказа ФСФР России от 24.09.2009 №09-237/пз и в  рамках реализации Плана мероприятий по финансовой грамотности в 2009 году были реализованы следующие инструменты:
- медийная программа;
- административная программа;
- прямая разъяснительная работа.

Региональным отделением совместно с участниками Экспертной группы проведены мероприятия, направленные на практическую реализацию инструментов повышения финансовой грамотности населения.
В рамках разъяснительной работы по вопросам, связанным с функционированием финансового рынка, направленной на повышение осведомленности и подготовки государственных служащих в данной области, специалисты регионального отделения ежеквартально принимали участие в  заседании комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку при Администрации Ростовской области. В текущем году были рассмотрены вопросы:

- реализация инвестиционных проектов, включенных в Инвестиционную программу Ростовской области на 2009 года;

- о деятельности ПИФов и их управляющих компаний;

- о состоянии фондового рынка области и тенденциях его развития;

- о влиянии финансово-экономического кризиса на рынок ценных бумаг и об административных правонарушениях, совершенных на рынке ценных бумаг в 2008 году и I полугодии 2009 года.
Специалистами регионального отделения на заседании комиссии были предложены к обсуждению наиболее актуальные вопросы, связанные с основными направлениями деятельности, направленной на повышение финансовой грамотности населения Ростовской области. Особое внимание было уделено необходимости проведения обучающих программ для сотрудников органов исполнительной власти.
ГОУ ВПО «РГЭУ (РИНХ)» проведены обучающие программы для сотрудников Администрации Ростовской области:

 - финансовый менеджмент в органах исполнительной власти (15-22.05.2009, прошли обучение 77 человек);
- противодействие коррупции государственными гражданскими служащими (25-26.11.2009, прошли обучение 90 человек).
Сотрудники регионального отделения приняли участие в программах, проводимых Северо-Кавказской академией государственной службы: финансово-кредитная и налоговая политика государства: содержание, приоритеты, пути реализации; стратегии и технологии инновационного развития экономики России; экономика, государственные финансы, государственное управление; правовое обеспечение рыночной экономики.
Проводилась подготовка текстов, графиков, мультимедиа для размещения на различных Интернет ресурсах; а также подготовка информационных и образовательных материалов, предназначенных для публикации в печатных СМИ. Так, в сборнике «Социально-экономические процессы на Юге России» и  альманахе «Финансовый рынок ЮФО» подготовлены и опубликованы информационные материалы регионального отделения, включающие обзоры развития финансового рынка Южного федерального округа за соответствующий период.
В газете «Биржевые ведомости Юга России» регулярно публикуется информация и ответы на проблемные вопросы, подготовленные специалистами регионального отделения, руководством Ростовского филиала «НАУФОР», профессиональных участников финансового рынка, эмитентов, а именно:

- о ведении реестра владельцев именных ценных бумаг;

- о раскрытии информации об аффилированных лицах;

- о требованиях по раскрытию информации для эмитентов;

- о контроле за приобретением более 30% акций открытого акционерного общества;

- о регистрации выпусков и эмиссионных отчетов, зарегистрированных региональным отделением;

- комментарии к изменению нормативов достаточности собственных средств для профессиональных участников рынка ценных бумаг.

Вся информация регионального отделения тематически размещена по основным разделам на Интернет-сайте (http://www.fsfrufo.ru):

- раздел «Главная», содержащий информацию о деятельности РО ФСФР России в ЮФО, о конкурсах на замещение должностей, о заказах для государственных нужд;

- раздел «Пресс-релизы» содержит следующую информацию: сведениях  о регистрации выпусков, информацию о проведенных проверках, решения о направлении предписаний в связи с приобретением более 30% акций открытого общества, информацию об административного взысканиях, наложенных РО ФСФР России в ЮФО, аналитические обзоры, решения о государственных регистрациях (отказах от государственной регистрации) выпусков (отчетов, проектов);

- раздел «Раскрытие информации» включает в себя подразделы, содержащие требования Положения о раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг, утвержденного приказом ФСФР России от 10.10.2006 № 06-117/пз-н  по раскрытию информации субъектами финансового рынка;

- раздел «Повышение финансовой грамотности» содержит материалы и отчеты о семинарах и конференциях, проводимых региональным отделением, план мероприятий по повышению финансовой грамотности;
- раздел «Участники финансового рынка» публикуются материалы для саморегулируемых организаций, коллективных инвесторов, бюро кредитных историй, профессиональных участников рынка ценных бумаг, товарных бирж, аккредитованным организациям, по выданным лицензиям;

- раздел «Нормативные документы» содержит информацию о государственной регистрации выпусков/отчетов/проспектов ценных бумаг, нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность профессиональных участников рынка ценных бумаг.
ГОУ ВПО «РГЭУ (РИНХ)» на своем Интернет-сайте (http://www.rsue.ru) размещает объявления о конференциях, конкурсах и олимпиадах, в которых могут принимать участие студенты, аспиранты, преподаватели университета. Регулярно происходит обновление информации о результатах деятельности программ дополнительного образования, в частности, «Аттестация специалистов финансового рынка» и «Противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма». Аннотации и актуальные статьи, опубликованные в журналах: «Вестник РГЭУ «РИНХ»», «Учет и статистика» и т.д., а также в еженедельной газете науки и образования «Академия» также представлены на сайте университета. Разделы «Финансовое самообразование» и «News of youth» посвящены разъяснению и освещению отдельных аспектов функционирования финансового рынка. Экспресс-информация университета, предназначенная для всех категорий пользователей, представлена в информационной новостной ленте.
Интересен проект ВУЗа, включающий размещение информационно-разъяснительных материалов о налогах, экономике и  финансах - портал Подати.net (http://www.podati.net), который включает обзоры судебной и налоговой практики, комментарии налогового законодательства и обсуждение актуальных вопросов об уплате налогов в соответствующие уровни бюджета.
В целях повышения уровня грамотности и квалификации сотрудников акционерных обществ и профессиональных участников региональным отделением в текущем году были проведены выездные обучающие семинары в гг.Ростове-на-Дону, Черкесске, Владикавказе, Волгограде, Пятигорске, Махачкале на тему:
- «корпоративное право и управление в акционерных обществах», 
- «ведение реестров владельцев именных ценных бумаг»,
- «раскрытие информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг»,

- «регистрация выпусков ценных бумаг».
В рамках семинара обсуждались вопросы, связанные с:

- подготовкой  и проведением общих собраний акционеров;

- порядком, способами раскрытия и представления информации акционерными обществами;

- арбитражной практикой и административными правонарушениями в корпоративной сфере;

- ведением реестра владельцев именных ценных бумаг;

- государственным контролем за приобретением более 30% акций открытого акционерного общества
По результатам семинаров, а также о «круглых столах» по темам, связанным с развитием финансового рынка на Юге России, на сайте РО ФСФР России в ЮФО опубликованы отчеты об их проведении. Информация обо всех публичных мероприятиях, проведенных региональным отделением в  2009 году, приведена в приложении.
ГОУ ВПО «РГЭУ (РИНХ)» также проводились следующие мероприятия:

- I Международная научно-практическая конференция «Финансовое образование в течение всей жизни – основа инновационного развития России». 

- организация и проведение в рамках IX - X Международного экономического форума «Предпринимательство Юга России: инновации и развитие» семинара-презентации, посвященного развитию системы непрерывного финансового образования;

- проведение V Международной научно-практической Интернет-конференции «Трансформация финансово-кредитных отношений в условиях финансовой глобализации».

Информация об основных мероприятиях в области повышения финансовой грамотности населения, проводимых университетом и региональным отделением, размещается на сайте «Финансовое образование» (www.finlearn.ru).
Впервые РО ФСФР России в ЮФО проводилась поддержка проведения V Всероссийской олимпиады по финансовому рынку для старшеклассников. Институт  фондового рынка и управления при поддержке Федеральной службы по финансовым рынкам России проводит олимпиаду для российских школьников, интересующихся экономикой, в особенности развитием фондового рынка России, которые намерены продолжить свое образование в финансово-инвестиционной сфере и планируют построить карьеру на финансовом рынке. По итогам первого тура в олимпиаде приняли участие 348 старшеклассников Южного федерального округа. Набольшую активность в регистрации проявили школьники Ставропольского края, Ростовской области, Республики Калмыкии, Кабардино-Балкарской Республики и Карачаево-Черкесской Республики. Второй тур и финал олимпиады пройдут в январе и апреле 2010 года.
Для населения в ГОУ ВПО «РГЭУ (РИНХ)» организованы обучающие программы: 

1. «Управление личными финансами» по темам:

- ценные бумаги, выбор объекта инвестиций на финансовом рынке;

- банковские услуги;

- налогообложение физических лиц;

- пенсионное обеспечение, страхование;

- личное финансовое планирование.

2. «Финансовый менеджмент малого и среднего бизнеса» по темам:

- особенности учета на малых и средних предприятиях;

- финансирование малого и среднего бизнеса;

- банковское кредитование малого и среднего бизнеса;

- налогообложение малого и среднего бизнеса;

- расчетно-кассовое обслуживание субъектов малого и среднего бизнеса;

- лизинговые, факторинговые операции для субъектов малого и среднего бизнеса. 

Специалисты регионального отделения также проводят обучающие курсы для слушателей программ и студентов ВУЗов г.Ростова-на-Дону. Так, в 2009 году  были проведены обучающие курсы: «Корпоративное управление», «Финансовый менеджмент», «Институты и инструменты финансового рынка», «Инвестиционная деятельность и финансирование» для слушателей экономического факультета Южного федерального университета, Южно-российской школы инновационного бизнеса» (ИУБиП); программы МВА «Мастер делового администрирования» Института экономики и внешнеэкономических связей ЮФУ.
В целях мониторинга рынка на предмет выявления организаций, осуществляющих незаконное привлечение средств граждан, организаций, нарушающих права инвесторов иными способами, организация мероприятий направленных на предотвращение подобной деятельности, региональным отделением проводится постоянная работа по анализу СМИ, в т.ч. Интернет-сайтов организаций на предмет осуществления деятельности с нарушениями требований Федерального закона №395-I «О банках и банковской деятельности» и Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе», Федерального закона от 30.12.2004 №214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 30.12.2004 №215-ФЗ «О жилищных накопительных кооперативах».
Специалисты регионального отделения регулярно проходят программы повышения квалификации в области финансового рынка для государственных служащих, проводимых  Северо-Кавказской Академией государственной службы по следующим направлениям:

- психологическое обеспечение профессиональной деятельности государственных служащих;

- государственное и муниципальное управление: методология, технология, практика;

- кадровые технологии в системе государственной гражданской службы;

- юридическая ответственность на государственной службе.
При проведении мероприятий, направленные на повышение финансовой грамотности населения, оказание им методической помощи, аудит проводимых ими программ Ростовским филиалом НАУФОР, ГОУ ВПО «РГЭУ (РИНХ)», Институтом фондового рынка и управления при поддержке РО ФСФР России в ЮФО,  проводятся семинары/совещания  по обучению сотрудников организаций, осуществляющих деятельность на финансовом рынке по вопросам противодействия легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, а также мероприятия по аттестации специалистов финансового рынка.
В текущем году были проведены семинары на тему: 

- «Организация эффективного противодействия легализации доходов, полученных преступным путем: задачи финансовых институтов" (в т.ч. выездных и видеосеминаров);

- проблемные вопросы применения Федерального закона от 07.08.2001 №115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма».
Обучение по программам подготовки к базовому и специализированным квалификационным экзаменам для специалистов финансового рынка (1-6 серии), а также сдача квалификационных экзаменов и получение квалификационных аттестатов проводятся указанными аккредитованными организациями при ФСФР России.
Вместе с тем, ведется серьезная учебно-методическая работа, направленная на повышение уровня не только базовых, но и специализированных знаний по вопросам финансового рынка. ГОУ ВПО «РГЭУ (РИНХ)» подготовлен и опубликован мультиформатный учебник для системы непрерывного образования по курсу «Основы финансовых знаний» (печатный формат, мультимедийный формат для учащихся средних образовательных учреждений, мультимедийный формат для студентов высших учебных заведений, гипертекстовый и аудио-форматы). Подготовлен к публикации учебник «Финансы и кредит».
Интересен опыт проведения мероприятий, проводимых ведущими российскими профессиональными участниками, управляющими и консалтинговыми компаниями с участием специалистов регионального отделения (ООО «Управляющая компания «Гранд-Капитал», юридическая фирма «GBIЭксперт» и Институт корпоративного законодательства; ИК «Церих Кэпитал Менеджмент»; УК «Тройка диалог»; Брокерская компания «КИТ Финанс»; Ф-л Брокерского дома «Открытие» и др.). В рамках проведенных семинаров-презентаций участниками финансового рынка совместно с сотрудниками регионального отделения для населения было организовано обсуждение:

- актуальных вопросов применения законодательства об акционерных обществах, 
- механизмов и практических основ работы на фондовом рынке (включая Интернет-трейдинг), 
- основ биржевой торговли ценными бумагами и работы на фондовом рынке и др.

Организаторами были проведены аналитические обзоры финансового рынка и представлены доходные инструменты для вложения средств населения.
Проведение подобных мероприятий в режиме «прямого» диалога, на наш взгляд, способствует обмену знаний и профессиональных навыков специалистов, регулятора и населения.

Отметим и работу региональных участников финансового рынка (например, ООО «УК «Гранд Капитал»), которые также активно проводят информирование населения по вопросам формирования первых донских фондов недвижимости; инвестиционного потенциала южной столицы; участия банков в закрытых паевых фондах; приобретение объектов недвижимости с помощью закрытого паевого инвестиционного фонда  через средства массовой информации (г. «Город N», ж.«Деловой квартал» и др.).
Для наглядности представления материала ООО «УК «Гранд Капитал» подготовила и издала пособие по вопросам работы и функционирования паевых инвестиционных фондов «Закрытые паевые инвестиционные фонды. Финансовые технологии против кризиса». В брошюре отражены основные нормативные акты по финансовому рынку, рынку коллективных инвестиций, сферы применения механизма закрытого паевого инвестиционного фонда».

Региональное отделение Федеральной службы по финансовым рынкам России в Южном федеральном округе совместно с участниками Экспертной группы по финансовому просвещению и всеми заинтересованными лицами, включая региональных участников финансового рынка, в 2010 году продолжит работу и мероприятия, направленные на повышение уровня финансовой грамотности населения.
